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国 全球城市2030 产业规划导向 !
发展举措及对上海的战略启示 .
黄苏萍 朱 咏

提 要 实证分析纽约 !伦敦等主要全

球城市2030 战略规划产业发展目标定位

和主要举措 , 并与上海市进行比较 , 发

现其时上海建设全球城市有如下启示:

¹必须重视城市整体环境营造和产业融

合 ! 联动 ! 复合 ! 集成发展 , 积极发展

/城市机能活用0 型 ! /社会问题解决0

型 ! /促进人的全面发展 0 型 ! /以人

为本 0型产业 , 注重产业发展与社会建

设 !城市建设 !环境保护之间的良性互

动 ! 和谐发展 , 把人口! 就业预测作为

未来产业政策制定依据和目标; º应编

制绿色发展规划 , 变低碳发展挑战为机

遇; »注重区域间的 /网络联系0和联

动发展 , 依托城市资源和巨大的腹地 ,

建设网络城市 , 带动区域和国家经济发

展; ¼建设紧凑型城市, 使主城区和郊

区新城都成为生活 ! 就业 ! 交通结合良

好的紧凑型城区 , 通过设施功能复合化

来提高单位土地面积利用效率, 在保持

城市开放空间和公共活动场所不减少的

情况下 , 为产业发展创造空间; ½重视

棕地 (Brow n Fields) 开发 , 在市中心给

商业活动和高素质职位保留优质空间并

对社交 ! 文化及娱乐设施提供支持 , 以

培育 ! 吸引及留住全球人才"
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1 全球城市战略规划: 理论深化与实践深入
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一般认为 , 全球城市 (gl ob al cit y) 是全球战略性资源 ! 通道和产业的控制中
枢 , 跨国公司总部集聚地和国际金融 !政治 !高科技市场中心 , 是所在国家参与全

球竞争的窗口和世界文明融合交流的多元文化中心 "伦敦 ! 纽约 ! 东京是比较有代

表性的全球城市 , 巴黎 ! 法兰克福 ! 悉尼 ! 新加坡 ! 香港 ! 首尔等是重要的全球城

市 , 北京 !上海 ! 广州是崛起中的全球城市 "截止到目前 , 纽约 !伦敦等 13 个不同

层级全球城市纷纷出台了2030 年长期发展战略规划 , 对城市长期发展进行了战略规

划和部署 "全球城市处于城市发展的高级阶段 , 2030 战略规划是城市利益相关者的

集体智慧结晶, 一定程度上代表了未来世界城市化发展的方向"

全球城市 2030 战略规划背景主要表现在全球城市理论研究和规划实践的不断深

人 , 世界竞争格局的不断演变 , 新一轮科技革命和新兴产业兴起 , 土地 ! 水等资源

朱 味

* 中国博士后基金项 目 (201 004 80527 ); 上海发展战略研究所课题 5全球城市比较研究系列 6
的阶段性成果
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约束日益显著 , 全球气候变化和低碳绿

色发展以及对城市社会和文化发展可持

续性的关注等 "

自 Fri edm ann ( 1986) 和 Sassen

(19 引) 提出 /世界/全球城市假说 0 以

来 , 引起了学者广泛关注和激烈讨论 (.lo

虽然至今尚未对全球城市形成一个公认

的定义 , 但从现有文献来看 , 都突出全

球城市的基本属性 , 即 /是否作为一个

资本积累 !积聚地和是否充当组织 !控

制生产的分配 !流通的角色 0 (M ol -

lenkopf, 一993)" 国际城市是城市形态

的高级阶段 , 全球城市又是国际城市的

高端形态 , 是全球城市网络中主要节

点 , 是全球战略性资源 !通道和产业的

控制中心 , 是全球跨国公司的集聚中

心 ! 全球重要的金融中心 ! 政治中心 !

制造业和高科技结合的市场中心 , 全球

资本流 !信息流 !人才流 !技术流和物

流的集散中心 , 也是世界文明融合与交

流的多元文化中心 [2] "全球城市具有较

强的全球资源控制能力和配置能力 , 代

表了一个国家的国际话语权 , 伦敦 !纽

约和东京是世界公认的全球城市"

/全球城市 0 首先由美国经济学家

n.科恩 (R .B .eohen) 在 1951 年发表的

5新的国际劳动分工 ! 跨国公司和城市

等级体系 6 中提出, 认为全球城市是新

的国际劳动分工的协调和控制中心 , 并

运用 /跨国指数 0和 /跨国银行指数 0

这两个指标分析若干城市在经济全球化

中的作用 "美国经济学家 5.萨森 (S.

sassen) 在 1991 年出版 5全球城市 6

一书, 将全球城市定义为: ¹高度集中
化的世界经济控制中心; º 金融和特殊

服务业主要所在地; »包括创新生产在

内的主导产业场所; ¼作为产品创新的

市场 , 认为纽约 ! 伦敦 ! 东京是主要的

也是真正全球化的城市 , 位于世界城市

体系金字塔的顶端 , 构成了一种清晰

的 ! 新的城市形态) 全球城市 l3] "美

国经济学家弗里德曼 ! 金 (A. D. Ki ng ,

1990) !偌克斯 (K nox) 和泰勒 (Ta ylor)

(19 95 ) 等人在其著作中对全球城市做了

进一步的探讨 , D av d Cl ark lg % 年在著

作 5U rb an W orl d\G lobal City6 中在世界

层面上研究了世界都市和全球城市的社

会特征 !城镇生长 !城市主义扩张及全

球城市体系的组织特征 I4J "卡斯特尔斯

(C as te lls ) 提出了流的空间 , 全球城市被

作为全球网络的结点 "近年来全球城市

研究更关注全球城市网络 !等级体系 !

网络组织 !全球城市现实联系以及全球

城市区域等 阎"我国学者周振华在其著

作 /全球化 !全球城市网络与全球城市

的逻辑关系0 (200 6) ! /我国全球城

市崛起之发展模式选择 0 (2007) !

/全球城市的上海 2010一2039,, (2010)

中对世界全球城市的发展和上海全球城

市建设做了比较全面的论述 [6]"在 20 ro

年 9 月北京首届世界城市全球论坛上 ,

北大学者李国平对北京建设世界城市的

战略定位与模式进行了系统论述 "

在全球城市战略规划实践方面有:

¹世界银行与城市联盟与科瑞澳合作的

城市发展战略规划项目为亚洲马尼拉 !

南美洲里约热内卢等诸多城市和中国的

成都 !郑州 !兰州 !新乡 !鄂尔多斯市

制定了战略规划 团; º美国区域规划协

会 ! 伦敦发展协会 ! SG S Eeonom ics

and Planning pty. Ltd.等编制的 5更绿
更美好的纽约 ) 2030 纽约规划 6 !

5伦敦规划6! 5永续性悉尼: 2030 年展

望6 等是西方国家有代表性的城市战略

规划; »中国深万11!宁波 !北京 !广州

等城市也在编制成为世界城市 203 0 发

展战略规划等"

在国际环境方面 , 1990 年代以来 ,

/金砖国家 0的强势崛起对世界政治 !

经济 !文化格局产生重大影响 , 美日欧

为主导的世界单一格局受到了严重的冲

击 , 世界政治 !经济 !文化格局正向多

元化方向发展 "多起源 自美 日欧的政

治 !经济 !金融危机 , 尤其是日本泡沫

经济的破灭 !美国次贷危机及其引发的

全球性金融危机和欧洲的债务危机 , 让

西方主导的世界格局发生了深刻的变

化 "为了应对全球气候变化和金融危

机 , 发达国家将大幅度增加科技投人 ,

抢占未来竞争的战略制高点. 以 IT 技

术渗透应用为基础的应用技术革命和新

能源革命有可能取得重大突破 " 5更绿

更美好的纽约 ) 203 0 纽约规划 6 !

5全球气候友好城市) 2030 首尔规划6

等提出在未来将更加注重开发绿色能

源 , 发展低碳经济 , 使城市提前具备适

应气候变化的能力 , 抢夺未来科技和产

业发展制高点 , 在新一轮科技革命浪潮

中把握主动权 "为应对城市化面临的土

地 !水等资源约束 , 5欧洲 2020 战略 6

提出智能增长 !可持续增长和包容性增

长的发展目标 "台北市提出建设 /台北

新故乡0 的口号 , 努力营造城市的文化

氛围和宜居环境 , 5新加坡概念规划 6

提出将 /新加坡建成一个充满乐趣 !令

人兴奋的城市 , 在公共绿地里提供更多

的文化娱乐设施 0等 "对城市社会和文

化发展的可持续性关注成为全球城市

20 30 战略规划的主要背景要素之一 "

随着我国综合国力的上升 , 北京 !

上海 !广州 !深圳等城市都提出建设全

球城市 !世界城市的目标 "笔者通过实

证分析纽约 !伦敦等主要全球城市 2030

战略规划产业发展的目标定位和主要举

措 , 并与上海市进行比较 , 分析和总结

具有规律性 !趋势性的特征要素包括 :

¹有利于上海等制定和实施全球城市战

略规划; º 引领我国工业化 !城市化的

深人发展; »服务于深化城市和区域发

展理论研究 , 具有一定的理论和现实意

义 "

2 不同层级全球城市 2030 战略

规划产业目标

纽约 ! 伦敦等主要全球城市 2030

年远期发展战略规划属于城市未来发展

的总体战略规划 , 不是专门的产业规

划 , 不同程度涉及产业发展内容 "由于

这些总体战略规划或专项规划本身编制

的时间 ! 背景 ! 目的 ! 重点和体例各

异 , 因此其涉及的产业发展内容深度 !

篇幅等各不相同 "主要全球城市 2030

战略规划中产业目标导向见表 1"
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3 全球城市 2030 战略规划的产

业发展举措

纽约 !伦敦等全球城市 2030 年远

期发展战略规划是不同城市应对未来世

界政治 !经济 !科技 !文化发展趋势的

总体规划和战略框架 "这些城市在培育

战略性新兴产业 !新能源产业 !环保节

能产业 !民生产业的战略举措包括:

纽约的棕地较多 , 因此盘活 !再开

发利用棕地资源成为解决百万新进居民

住房问题的重大举措 , 也是重构纽约产

业结构 , 发展战略性新兴产业 !环保节

能产业的重大机遇 "伦敦是座人多地

少 !住房紧张的城市 , 因此实现居住

地 !工作单位 !学校 !商店和公共交通

之间的易达性 , 建设可持续与紧凑型城

市是伦敦发展目标 "新加坡也是人多地

少 , 人口密度较大, 受土地约束十分明

显 , 为此 , 政府将解决住房问题作为一

项基本国策 , 构建集 /住房供给 !住房

金融和住房政策 0为一体的住房保障体

系 , 以解决新加坡的居民住房问题 "悉

尼则在市中心黄金地段给商业活动和高

素质职位保留优质的空间 , 并对社交 !

文化及娱乐设施提供支持 , 以培育 !吸

引及留住全球人才"

3 .1 突破资源瓶颈 , 提升城市能级

3. 2 应对气候变化挑战 , 发展战略新

兴产业

发展低碳经济 , 寻找突破口 , 从根

表 1

T ab .1

不同层级全球城市 2030 战略规划产业目标

Industnal develoPm ent obj ectives Ineluded In 2030 Strategi e Plan nlng of gl obal elties at dl压rent levels

规划名称 一203 0 产业发展目标导向

5更绿更美好的纽约一203 叫¹注重绿色环保#开发绿色能终发界低碳经济; º新墅业担新能钾产业(_如风能:太阳能等)!节
纽约规划 6 一能环保严业 (如电动汽车 ! 节能楼罕等) !绿色严业 (如绿色食品等) 等将得到快速发展 .slo

5更宜居的城市一203 0 伦敦

规划6

¹ 强化金融业 !航运业 !旅游业 !商业 !文化产业 !创意产业 !咨询服务业等的国际竞争力 , 提升英国

产业领域资源配置能力和国际话语权; º /在不侵占其开发空间的前提下 , 满足伦敦增长 0, 提升产业
发展能级和密度 , 未来产业发展和布局将走集约化 !复合化 !融合化的道路 1010

一纽一伦

城一首层市一级要

5首都圈巨型城市群一203 0 ,任)重点扶持和培育支撑大都市发展的产业, 如 /城市机能活用型0产业 ! /社会问题解决型 0产业 !信息

东京规划6 1传播产业和信息家电(电子设备)等产业; º支撑东京未来的创新城市型产业带动日本整体经济发展"

伽保/-.世钾的全球粥!一¹强化里黎冬区的经济支柱产业服务经济-º妙界规模的第月产业市场电总部设址集中,科技研
力一203 0 大巴黎规划 6 一究潜力游成强有力支持 , 不断上升的动力应该享堂到更好的接纳和发展条件"

京一黎东一巴

法兰

克福

一¹通过企业在大学和研究机构的投资促进法兰克福生物技术产业发展; º发挥法兰克福处于德国和欧
5网络城市一20 30 法兰克福1洲城市中心位邹 多种模式交通联系的优势, 发展金融!企业服务#通信技术和媒体!贸易物流和交通
规划6 ,管理服务业- »创新经济公司由于城市国际化和接近客户而受益, 广告!公关!软件和游戏等产业将

一获得巨大发展机会; ¼博览业的强大带动了酒店 !商业 !旅游等产业的快速发展 "

5全球气候友好城市一2030

首尔规划 6

一军犁粼黔默撇撬耘淤髦瓢慧气溉i瞿黯爪军卜急:霆嘿馨气;黔
,翟袅装面翟慕菇琵梦弩黯荞篡置纂裂鸳覆辈黑髯纂鑫岩 磊蠢"/ /规

尔首

次要{新加一5挑战稀缺土地一2030 新加
层级 一坡 一坡规划 6

鼓励和支持高附加值 ! 高技术含量产业的发展 , 依靠尖端技术 , 实现高附加值产业和现代服务业 /双

轮 0驱动 , 将新加坡打造成国际竞争力的大都市 11010

香港

¹ 改善相关 /软件0, 拓展人民币业务范围!促进市场开发 !提升金融市场质素及推广本港品牌; º 提

5亚洲国际都会一2030 香港一供极具吸引力的办公环境; »利用亚太航运中心的枢纽地位, 依托发达的转口贸易和巨大腹地经济资
规划6 一源. 大力推进贸易 !物流和航空服务业的快速发展; ¼发展旅游会展业 . 并推动贸易 !零售等商业的

一快速发展; ½发展文化及创意产业,增强就业和经济基础, 创造适宜人才发展环境 11110

5生态城市一203"/ 8匕规一¹重点发展绿色环保产业!妙产业!信息产业!商业!医疗卫生月及务体系等产业,其中绿色环保产业划 6 一将是台北发展的重中之重; º 充分利用地下空间 , 尤其是地铁周边的地下空间 , 发展地铁商业街"

5永续性悉尼:2030 年展望 6 ,氦黑瞥粼默聚黯笋器岁糯豁蹂粼黑孺探霍
,厦裔撇 纂¼瓮翼}禹赢瞥霆流馨嘿黔; /中9#,万个为新增就业岗0,金融!/

一尼北一悉台

资料来源: 对不同层级的 10 个全球城市已制定的战略规划进行整理
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本上进行节能减排 , 已经成为经济发展

模式转变巫需解决的问题 "首尔规划具

有重大的借鉴意义 "首先 , 加大科研投

入力度 "首尔计划到2030 年投资20 亿

美元 (年均 1 亿美元 , 每项技术 2亿美

元) 用于研发 , 为上述每一项绿色技术

设立一个研发机构 , 并提供系统的资金

支持 "其次 , 加大绿色产业投资力度 "

首尔计划到20 30 年包括私人投资在内,

将累计投人450 亿美元用于绿色产业投

资 "最后 , 促进主要产业的绿色化"首

尔将重点发展新能源/可再生能源 ! LE D

应用 !绿色城市 !资源再利用 !气候变

化适应和IT 整合系统等绿色产业 , 同

时将时尚与设计 ! 国际会展 ! 金融 ! 旅

游等产业绿色化 , 建设绿色 !环保和气

候友好型城市 (表 2 )"

3. 3 利用信息技术 , 打造网络 ! 智粗

城市

全球城市在世界城市网络中的节点

作用 , 不仅具有较强的集聚能力 , 更具

有较强的辐射能力 , 能够对周边城市 ,

甚至其他区域城市产生重大影响 "因

此 , 全球城市 2030 年发展战略规划大

多关注网络城市建设 , 以提升城市能级

和辐射能力"法兰克福不仅建设了硬网

络 , 即传统的陆海空 /三位一体 0的交

通网络 , 而且还充分利用网络信息技

术 , 如互联网 ! 手机网络 ! 物联网等 ,

打造城市软网络 , 将其与周边城市紧密

地联系在一起"法兰克福则充分利用大

学 !社区 !企业等研发资源 , 积极打造

科研网络 , 实现科研成果的最大化利

用 , 从而推动产业发展和城市能级的提

升 "此外 , 法兰克福还有城市内部网

络 , 如网络化办公 ! 街区 ! 居民之间的

网络等 "法兰克福的网络城市建设不仅

提升了城市竞争力和吸引力 , 而且增强

了其在世界城市网络的节点作用 , 营造

了产业发展的良好环境 "

帮助增强经济基础 , 有利于经济顺利转

型 "全球城市十分关注文化创意产业的

发展 "伦敦提出建设一个英国和国际的

创意产业和新的知识型经济中心 , 为此

伦敦支持新兴的 !有活力的增长和创新

部门 , 如环保和创意产业 , 鼓励信息技

术 !研究 !以及商务智能的发展 "香港

要为文化及创意产业提供一个有利的环

境 , 以培养具有创意的人才 (特别是年

青的人才), 引起社会对这些行业的重

视 , 制造就业 , 以及支援区内与国际的

文化网络 [l3] "里约热内卢大力发展时尚

设计产业和视听产业 , 打造创意产业之

都里约 "为此 , 里约利用各种资源和察

赋 , 通过发展培育计划 !焕发城市活

力 !创立时尚 !设计 !视听参考中心 !

集聚重要供应商和企业 !资助并发展

/创意产业孵化园0 !资助各项活动 !进

行研究和调研等措施 , 大力发展文化创

意产业ll.] "悉尼的相关发展举措见表 3"

3. 5 发挥引领带动机制 , 建设世界级

都市圈

处于世界城市网络中核心节点的纽

约 !伦敦 !东京 !巴黎等全球城市 , 均

拥有庞大的腹地 , 通过城市群和都市圈

参与全球竞争 , 从而确保了这些城市的

国际话语权 "从 13 个全球城市的战略

规划来看 , 东京明确提出都市圈巨型城

市群概念 , 并将其作为 20 30 战略规划

的标题 , 明确了都市圈 !城市群对东京

产业能级提升和培育战略性新兴产业的

重要作用 , 提出打造约 33 00 万人口集

聚的世界最大的首都经济圈 , 建设日本

经济实力相当的世界主导城市 , 引领日

本整体经济社会发展 , 见表4 "巴黎提

出了大巴黎概念 , 未来巴黎的发展不再

局限于原来的主城区 , 郊区和周边城市

都是大巴黎概念下的发展重点区域 , 未

来巴黎的国际地位将取决于大巴黎的城

市能级 "伦敦成立了大伦敦政府 , 整个

规划涵盖了犯 个区和伦敦金融城 , 远

超出了原来伦敦的城市边界 "在大伦敦

规划背景下 , 伦敦将是一个以人为本的

城市 ! 一个繁荣的城市 ! 一个公平的城

市 !一个便捷的城市和一个绿色的城

市 , 伦敦的产业结构将不再局限于传统

的优势产业 , 如金融业和航运业 , 文化

创意产业 !社会问题解决型产业 !绿色

产业等也将是伦敦发展的重点 "

另外 , 重视智慧城市建设和信息技

术的利用 , 营造适宜人居环境 , 提高科

技创新能力也是全球城市 2030 产业规

划的共同举措 "

表 2 首尔绿色增长城市计划

T ab .2 G re en gr o wt h P lan o f S e o ul

主要目标 主要举措

一¹新一代氢燃料电池!太阳光电_电ha IT _电力(如智能电网)!绿免牛热_#
卜选定适合发展的十一/ED 照明!黔 IT. 绿色汽车!城雨环境恢复!矍塑回收利用早件变化

大绿色技术 絮氛翼署年,在0色0术研发领域/, 20亿美兀, 0支持

2!促进主要产业的,一黑翼澎爵默拿篡赢箕耀粼鬓,鬓霏黯蒸霎羲耀黑,耀默筏馨, .口0色0术-¾

3. 4 重视文化融合提升作用 , 发展文

化创意产业

国际经验表明, 文化及创意产业能

3 !新增 100 万个绿色
就业岗位 , 建立市值

17 00 亿美元的绿色市

场

¹ 将麻谷地区建成一个辐射中心 ,培养人才 ,发展世界级绿色技术研究

网络; º 通过为理想规划提供试验场所 , 为发展提供稳定的环境;» 推
动绿色技术发展, 通过刺激持续的大宗消费开发国内市场;¼补贴并保
护与绿色技术相关的中小型企业和新兴公司

资料来源: 根据 5全球气候友好城市一2030 的首尔规划 6 中内容进行整理 , httP :刀~ se oul

go v火r
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4 全球城市未来产业发展趋势 表 3 悉尼市未来文化创愈产业发展举措

T ab 3 M eas ures to Pro m ote eul tu 司 and ereative zndustr.y develoPm ent by Sydn ey

对主要全球城市 2030 战略规划定

位 !产业发展目标和举措进行分析 , 发

现全球城市未来产业发展呈下列趋势 " 黔毓蕊燕赢
文化产业

创 } __ ! . _ _一_ ! !_ ,_ !_ _ _
一巾区又化基础坟施万 回投贯个足

4. 1 通过产业创新保持国际引领 !导

向和控制地位

城市产业发展服务于全面巩固和提

升城市在全球城市网略中的功能节点地

位 , 重视发挥对全球经济 !社会 !文

化 !环境发展的表率 !影响 !导向和控

制作用 , 产业影响范围从先进制造业 !

现代服务业向政治 !社会 !文化 !环境

等产业扩张 "纽约和首尔分别提出 /更

绿色的纽约 0和 /建设全球气候友好城

市 0等应对气候变化规划 , 其他城市也

在不同程度上提出了自己的气候变化应

对策略和绿色发展计划 , 从环境责任 !

道义和可持续发展方面为自己树立正面

表率形象 , 作为国家首位城市发挥国际

2030年的一推动具有国际竟争力的创意产业集群的城
悉尼市目标 }市,了解 !规划并提供空间给创意行业的城市

提供文化基础设施 !资产及能源方面

位于前列的国际化城市

行动计划

一.#为悉尼市公共艺术建立一个创意
1 !识别各种创意和创新性行业对基础设施}框架

的需求 一/ #调查市中心以外文化场景,为文化
2#制订创意行业和文化小区策略 ,规划提供资讯
3!建立创意空间资料库,市内为工作室提件 推动与政府的正式合作关系,协调
供空间 ,对大型文化盛事的支持
4!建立创意行业论坛 一4!与政府建立合作关系,协调对文化
5!制订鼓励开办文化及创意事业的实验,发展的支持
性计划 一5!展示设计产化和建筑环境,并为
6#用文化遗产空间做法,建立积极的合作}展览和论坛提供空间lln
关系 16 !发展与大学的合作关系,鼓励大学

一参与社区文化发展和创建活动枢纽

资料来源: 周炜昊, 胡以志.城市中心区规划发展方向初探) 以悉尼20 30 战略规划为例.北京

规划建设 , 2009 (3): 103一205, 以及 sG s: sus切nable sydn 即 2030 [EB/o L] , www i ,ty o匆d-

n ey .n sw .go v .au /2 0 3 0 /th eP lan /

表4 东京都市圈巨型城市群部分产业振兴措施

T ab ,4 M easures to revi tali ze 印ant urb an a酬om erations in the To扮0 M etro politan A rea

东京都市圈巨型城市群部分产业振兴措施

1!构筑高效的广域物一与首都圈巨型城市群的城市结构重组同步,力口快完善港口!机场!道路!物流节点等基础设施,推进跨都县高效率月,务及信息
流系统 一化等综合性物流效率改善措施,实现低负荷 !低成本 !低阻滞的物流

2 !设置共用再循环与
处理设施

由于环境意识的提高等原因 ,资源再利用产业以及废弃物处理相关环境关联产业对于土地的需求不断增大 "但这些设施在城

市的建成区内已经很难布局"因此 ,将在东京湾沿海等区域 ,平衡考虑物流功能和都市功能,研究设置首都圈共用的废弃物再

循环与处理设施

3 !首都圈巨型城市群
信息网络系统

强化首都圈巨型城市群信息通信机能 ,构筑能有效发挥 33 00 万人口集聚优势的信息网络 ,从而提高物流 !服务 !金融 !信息的

枢纽机能 ,提高产业生产力,并提升区域内居民的生活品质"在此基础上 ,构筑首都圈内七个都市县的区域行政信息网,促进

彼此之间的联动

4 !构筑产业行政网络

5 !培养支撑21 世纪
发展人才

6 !构筑产业政策方面
的跨区域网络

7 !首都圈产业振兴协
会

以产业技术数据库以及企业信息数据库的相互接人为开端 ,加快推进基于信息技术的产业政策相关服务

目前 ,拥有约 33 00 万人口的首都圈巨型城市群已逐渐成为各种高度专业化人才的活动场所 "应当利用这一人才集聚效应 ,联

合培养能够承担未来的人才

最大限度的利用 rr 技术 ,探索构筑产业振兴网络"这一网络将使企业 !研究机关 !大学和自治体之间可以实施共同开发 ,并共

享政策信息

首都圈产业振兴协会是产业 !学校 !政府之间的协调组织 ,其协调的地域范围包括多摩地区 !神奈川县中部 !琦玉县南西部地

区"主要业务是开展信息网络事业 !产学联合 !研究开发促进 !项目活动事业 !新兴事业支持 !国际交流事业

888 !完善信息发布 ,加加 整合尖端复杂技术开发 !技术评价标准以及中小企业数据库等与中小企业相关的多种情报信息 ,构建首都圈巨型城市群的产产

强强产业活动动 业情报信息网络 ,通过首都圈内外的信息发布 ,强化区域内的产业活动动

999 !区域行政管理创新新 提高地方公共团体的行政效率 "同时 ,通过协调会 !共同设立机构 !部分事务合并 !联合区域等手段机制 ,共同处理相关事务 ,,
以以以应对复杂 !多样的区域性行政需求求

资料来源: 根据 5首都圈巨型城市群) 20 30 年的东京规划 6 内容进行整理, httP ://~ .to 喻住go vj p
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政治影响 "法兰克福提出建成欧洲交通

中心 !信息网络中心 !科技创新中心的

/网络城市 0计划 , 巴黎提出建设世界

时尚之都 !艺术之都 , 新加坡建设动感

活力之都 , 东京打造成为世界上环境负

荷最小的城市 , 纽约传媒业引领世界舆

论和话语权等 , 都是要在政治 !社会 !

艺术 !文化 !环境等领域发挥引领世界

潮流和表率 !导向 !控制作用 "

人才等稀缺要素构成强大吸引力 , 从而

达到促进城市高端产业发展和城市产业

能级提升的目标"

4. 3 /事业 0! /产业 0, -性 产服务

业0! /生活服务业0 日趋融合

由于全球城市都处于产业发展和功

能建设的高级阶段 , 未来产业结构将呈

现 /软化 0! /社会化 0 ! /人文化 0趋

势 , /社会问题解决 0 型 ! /促进人的

全面发展 0 型 ! /以人为本 0 型产业呈

现高速发展趋势 , /产业 0和 /事业 0

界限越来越模糊 "在主要全球城市 2030

远景规划中, 东京提出重点发展 /社会

问题解决型 0产业 !养老产业 , 新加坡

进一步完善业已成就显著的公共组屋建

设 , 创造良好的居住环境 , 台北提出建

设 /台北新故乡 0, 产业发展围绕满足

人的全面发展来布局 , 产业结构人文化

趋势明显 , 产业发展强调细微的人文关

怀 "主要全球城市 2030 远景规划发展

的文化产业 ! 时尚产业 ! 旅游产业 !教

育产业 !医疗健康产业 !养老产业 !娱

乐产业 !咨询产业 , 既是满足城市人全

面发展的 /事业 0, 也是全球城市未来

着力发展的朝阳产业"

划 , 认为该规划体现了韩国政府的 /低

碳绿色增长 0愿景 "伦敦提出了建筑功

能的复合化 , 建设紧凑型城市"东京提

出 /循环经济发展规划 !信息基础设施

建设规划 , 强调从产业发展角度应对未

来气候变化带来的灾害 , 东京将成为世

界上对环境负荷最小的城市 "法兰克福

提出了 /生态都市和地区能源概念网

络 0计划 , 等"

4. 2 重视城市环境营造和产业融合 !

联动 ! 复合 ! 集成发展

不仅仅就产业谈产业 , 重视城市整

体环境营造而不是单一的产业促进政

策 , 重视产业之间 !产业与就业之间 !

经济建设与社会建设 !城市基础设施建

设与交通之间的融合 !联动 !功能复合

与集成发展 "更加强调产业发展环境建

设 , 通过营造适宜创业 ! 宜居的城市环

境吸引高端人才等稀缺要素集聚 , 从而

直接或间接提升城市产业综合竞争力 "

20 30 大巴黎规划提出建设艺术城市 !时

尚之都 , 通过文化 !艺术 !时尚等产业

发展带动旅游 !交通 !商贸等产业发

展 , 并形成巴黎时尚之都的特色 "台北

提出建设生态城市 /台北新故乡0, 通

过环境的改善来为产业发展营造良好的

环境 "新加坡重在解决居民居住问题 ,

其住房计划对来新创业的年青人颇具吸

引力 , 奠定新加坡国际竞争力的基础 "

20 30 年的悉尼市是一个网络化城市 , 一

个适合于步行和骑自行车的城市 "在内

城建立融合了绿色空间 !安全 !四通八

达的人行通道和自行车路径网络 , 给予

骑自行车者和步行者更多的优先权 , 确

保步行和自行车设施和网络设计良好 ,

而且还满足残疾人士的需求 ; 创建一个

活动枢纽网络 , 方便地方社区集会 ! 购

物 ! 创作 !学习和工作 "法兰克福通过

建设绿色宜居城市 ! 网络城市 , 支撑了

人才集聚和会展 ! 金融产业发展 "纽

约 ! 首尔提出绿色低碳发展规划 , 提升

了城市国际形象 , 取得了良好的国际营

销效果 "这些都是不同城市试图通过营

造良好的城市生态 ! 居住环境 . 对高级

4. 4 产业发展呈现低碳化 ! 绿色化 !

/环境友好型0 趋势

为了积极应对全球气候变化 , 全球

城市产业发展呈现低碳化 ! 绿色化 !

/环境友好型 0 趋势 , 注重抢占绿色发

展制高点 "产业发展更加强调低碳化 !

绿色化及与环境之间的友好关系 , 产业

结构呈现节能和环境保护趋势 , 注重城

市的环保形象和可持续发展 , 并把应对

气候变化作为城市营销 ! 提升城市国际

吸引力 ! 实现国家政治功能的一部分 "

强调绿色建筑 !绿色产业 ! 绿色交通和

绿色生活方式 , 引领绿色时尚 ! 占领绿

色产业技术高地 ! 提供绿色就业岗位 ,

从软硬件方面优化城市环境 !提高城市

综合竞争力 ! 影响力 , 注重整个城市发

展模式的可持续性 "首尔提出未来发展

的十大绿色技术和产业发展 ! 就业规

4. 5 依托信息化提升城市功能和培育

产业空间

随着新一轮科技革命的兴起 , rr 渗

透技术将得到重大突破和广泛应用 ,

/智能电网 0和 /智慧地球 0等将不仅

仅停留在口号和目标上 , 很有可能变成

现实 "几乎所有的全球城市发展规划都

十分重视信息化网络和数字化 !智能化

建设 , 积极打造 /智慧城市 0"东京提

出建设首都圈巨型城市群信息网络 , 强

化首都圈巨型城市群信息通信机能 , 构

筑能有效发挥 33 00 万人口集聚优势的

信息网络 , 从而提高物流 !服务 !金

融 !信息的枢纽机能 , 提高产业生产力

和居民生活品质 "伦敦提出建设信息通

讯技术基础设施 , 包括建设更有竞争力

的宽带网络 , 推动 /推进 e一伦敦 0计

划 , 帮助发展伦敦电子政府议事日程 ,

以电子信息来支持伦敦商业 , 特别是中

小企业的发展 "法兰克福提出建设网络

城市 , 不仅要将其打造成具有国际影响

力的交通网络 , 还有一个重要方面就是

要利用现代信息和互联网技术 , 建设覆

盖全城的虚拟网络"

5 对上海发展的启示与借鉴

经过多年的快速发展 , 上海基本形

成 /三二一 0 产业结构 , 先进制造业和

现代服务业快速发展 , 产业能级不断提

高"但与纽约 ! 伦敦和东京等全球城市

相比, 产业的国际竞争力和话语权仍然

较弱 , 对全球资源的配置能力有待提

高 "因此 , 借鉴世界全球城市战略规划

的经验 , 了解全球城市未来产业发展的
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走向和趋势 , 对于上海加快发展现代服

务业和先进制造业 , 建设国际金融中心

和国际航运中心 , 全面提升产业能级和

产业国际竞争力 , 具有重要意义 "

5., 实施 /创新兴业 0 和 /人才强业 0

战略

实施自主创新战略是推动上海产业

转型发展的根本动力 , 也是衡量全球城

市核心竞争能力的重要标志 "为了迎接

全球竞争日益加剧和科技创新日新月异

的挑战 , 纽约 !伦敦 !东京等全球城市

纷纷制定和实施了创新计划 , 如纽约提

出打造 /世界新媒体中心 0, 伦敦制定

了 /创新战略与行动计划 0, 东京提出

建设 /研究型学院城市 0"上海产业要

实现转型发展 , 必须大力实施 /创新兴

业 0战略 , 增强产业的创新能力 "上海

所要实施的 /创新兴业 0战略 , 不是单

纯的科技创新 , 而是包括科技创新 ! 金

融创新 !服务创新 !文化创新 !管理创

新等在内的具有广泛内涵的产业创新 "

创新驱动 !转型发展的关键在于人

才 , /四个中心 0! 国际化大都市和全

球城市建设的关键也在人才 "从世界上

看 , 纽约 !伦敦 ! 东京等全球城市都把

培养和集聚人才作为竞争战略的核心举

措 "因此 , 上海产业结构调整优化 , 产

业能级的提升 , 经济转型发展和 /四个

中心 0 建设必须始终坚持人才是第一资

源的指导思想 , 大力实施 /人才强业 0

战略, 以 /人才全球化0 为核心构筑人

才高地. 建设 /全球人才港0"

将工业投资重点从扩大产能转向产业链

和软实力投资 , 使产业升级的重点从产

品升级和技术升级转向产业链升级; »

大力推进产业融合发展 , 充分发挥上海

信息化水平较高 !市场容量较大 !运行

比较规范的综合优势 , 使上海成为新兴

融合型产业集聚度最高 !发展最快的地

区; ¼ /以拓展能级为重点 0发展总部

经济 , 更多地推动城市功能向高端制

造 ! 金融 ! 航运 ! 贸易以及创新研发为

一体的国际总部经济基地转型 "

5. 3 积极培育和发展低碳 ! 节能产业

构建低碳能源体系 , 打造低碳产业

体系; 建设 /低碳经济试验区 0, 以世

博园区 !大虹桥 !临港新城 !崇明生态

岛为载体 , 积极推进清洁能源 !节能材

料 ! 减排技术的广泛应用 , 从供能结构

优化 !雨水收集和中水回用 ! 环保建筑

和节能建筑 !绿色照明 !减少碳源和发

展碳汇 !低碳交通组织等多个途径人

手 , 建设 /低碳经济试验区 0, 引导低

碳办公和生活方式 , 树立良好的国际形

象; 依托科技人才优势 , 突破未来低碳

关键技术 , 推动低碳技术和研发成果的

产业化和市场化应用"

5. 5 增强文化 ! 旅游 ! 金融对产业的

提升效应

必须: ¹ 加强文化与旅游 !商业 !

会展等产业的融合 , 形成 /商旅文会 0

联动氛围 , 以文化元素和艺术含量来提

升旅游 !会展 !商业的品味和能级 , 达

到良性互动 !相互融合发展的效果; º

加强金融对航运 !贸易等产业的融合 !

拉动作用 , 大力发展航运金融 ! 贸易金

融等产品 , 形成金融 !贸易 !航运中心

建设的内部融合发展 ! 相互促进的良哇

循环; » 加强房地产业对金融 !贸易 !

商业 !文化等产业之间的融合发展 , 在

形成支撑金融 !贸易 !商务 !商业发展

的楼宇经济集群基础的同时 , 加强楼宇

功能的综合性 !复合型 !多功能混合型

开发 , 积极发展地铁经济 !地下空间经

济 , 发挥黄金地段的黄金价值 , 促进产

业间的集约 !集聚 !配套发展态势; ¼
加强高端生产性服务业和先进制造业的

融合发展 , 它是现代产业演进的客观规

律 , 加强两者的融合发展 , 尤其是加快

生产性服务业的发展 , 形成现代服务业

和先进制造业的良性互动 , 相互促进 ,

互为增长动力之源 , 是新时期上海产业

发展的重要方面 "

5. 2 产业发展 /知识化 ! 高端化 ! 服

务化 0 , /以拓展能级为重点 0 发展总

部经济

上海要: ¹ 大力发展高端服务业 ,

促进服务业能级提升 , 特别是要重点发

展提供全球性服务和区域性服务的生产

性服务业 , 建立起面向长三角 ! 亚太地

区和全球的现代服务业中心和高级服务

业生产基地; º聚焦发展先进制造业的

高端领域和高端产品, 鼓励企业形成高

端制造 ! 制造服务和资本控制的能力 ,

5. 4 重视 /智粗城市 0 建设对产业的

拉动作用

注重以 /智慧城市0 建设为代表的

信息产业发展及对其他产业的拉动作

用 "利用物联网 ! 云计算 ! /三网合

一 0 ! /4G. . 无线通讯等技术机遇 , 通

过 /智慧城市 0 ! /云海计划 0 等工程

加快信息产业的发展 , 带动信息电子产

品制造等制造业的发展 , 同时带动

/智能电网0 ! /智慧医疗 0 ! /智慧教

育 0! /智慧城管 0! /智慧生活 0 等产

业发展 , 打造强大的包括网络金融 ! 电

子商务 ! 电子通关 ! 电子书 ! 数字出

版 ! 动漫设计 ! 软件开发 ! 智慧交通 !

城市安全管理 ! 智慧医疗 ! 远程教育等

产业的信息产业链 , 抢占未来战略性新

兴产业发展的制高点并提供大量就业机

会 "

5. 6 注重区域 ! 产业间的 / 网络联 系0

和联动发展

要: ¹加强金融中心建设 /一城 0!

/一带 0 与 /一片 0 之间的联动 , 加强

贸易中心建设中的 /大虹桥商务区0 !

浦东 /三港三区0 ! /世博园区0 和各

区县商务区之间的联动 , 加强航运中心

建设中的浦东 /三港三区 0 ! /北外

滩 0! 陆家嘴 ! 外滩航运服务业之间的

联动作用 , 提升四个中心建设的能级;

º各区县产业做好与浦东 /三港三区 0!

/世博园区0 ! /大虹桥商务区0 的联动

发展 , 充分利用全市发展面临的良好机

遇 "大力推进园区 ! 社区 ! 学区 /三区

融合0 , 积极推进与大型国企 ! 高校 !

科研机构的联动发展; »作为现代化国

际大都市的中心城区做好与纽约 ! 伦
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敦 !东京 !新加坡等全球城市, 以及港

澳台 !北京 !深圳等国内先进城市之间

的联动 ! 比较发展 , 拓展发展的视野 !

标准和水平; ¼在郊区和县做好产业 !

城市建设和交通的联动发展 , 利用新城

建设大力发展现代服务业 , 尤其是生产

性服务业 , 发展 /地铁上盖经济 0, 促

进现代都市农业与城市化 !工业化发展

的联动融合; ½各区县产业做好与长三

角其他城市产业发展之间的联动 ! 与国

内外其他城市产业发展之间的联动 "
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